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Streszczenie:

Rozwéj gospodarczy Polski i jej regionéw jest wynikiem oddziatywania
réznych czynnikéw. Zalicza si¢ do nich regionalna polityka innowacyjna, ktorej
zadaniem jest wskazanie i rozwijanie inteligentnych specjalizacji, majacych szansg
sta¢ si¢ trwalg przewaga konkurencyjna polskich wojewddztw. Proces
identyfikowania specjalizacji regionalnych na potrzeby polityki regionalnej
prowadzonej przez polskie wojewddztwa jest ztozony i wymaga ujecia problemu w
aspekcie catosci procesow rozwoju terytorialnego. Tworzenie specjalizacji
wymaga rzetelnej diagnozy struktur gospodarczych regiondw zaréwno od strony
wewnetrznych zasobow, jak i mozliwosci kreowania dochodéw. Jedng z metod
identyfikacji potencjalnych specjalizacji regiondw jest wskaznik niepodobienstwa
Krugmana. Przy jego zastosowaniu dokonano analizy odmienno$ci struktur
gospodarczych regionéw Polski.

Wprowadzenie

Rozwdj regionalny jest wynikiem oddziatywania wielu czynnikéw, w tym
polityki rozwoju. Priorytety rozwojowe zawarte w dokumentach strategicznych,
takich jak regionalne strategie innowacji ktada akcent na budowanie przewagi
konkurencyjnej regionu poprzez zidentyfikowanie i rozwdj specjalizacji
regionalnych. Jest to pojecie znajdujace zastosowanie w polityce rozwoju,
zwlaszcza regionu. Jej zalozenia nawiazuja do znanych teorii rozwoju
regionalnego. Koncepcja inteligentnych specjalizacji zaklada, iz region powinien
koncentrowa¢ swe wysitki na rzecz rozwoju, na okre$lonej niewielkiej liczbie
priorytetéw o istotnym potencjale innowacyjnym. Wladze regionalne musza
wykaza¢ mocne i stabe strony obszaru i koncentrowac si¢ na innowacjach. Celem
artykutu jest diagnoza specjalizacji polskich wojewddztw oraz préba ich
weryfikacji w konteks$cie regionalnej polityki innowacyjnej na przyktadzie
wojewddztwa $wigtokrzyskiego. W przedmiotowym artykule wykorzystano
wskaznik niepodobienstwa Krugmana, ktéry jest obliczany na podstawie
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poréwnania struktury gospodarczej danego regionu do przecigtnej struktury
gospodarczej pozostatych regionéw.

Specjalizacja w teoriach rozwoju regionalnego i lokalnego

Specjalizacja jest pojeciem szeroko wykorzystywanym w teorii rozwoju
regionalnego i lokalnego. Jednostki, spoleczenstwa i panstwa daza do
specjalizacji w réznych dziedzinach, a specjalizacja regionéw lub krajow
pozostaje przedmiotem zainteresowania ekonomistow od kilkuset lat
[Mitek, 2013, s.191]. Pojecie regionu réwniez zaklada istnienie jego
specjalizacji. K. Kucinski okresla region jako ,,zesp6t przylegajacych do
siebie obszaréw (jednostek elementarnych przestrzeni geograficznej)
posiadajacych — pod wzgledem pewnych kryteriow — mozliwie wiele cech
wspdlnych i wykazujacych mozliwie wiele r6znic w stosunku do obszaréw
otaczajacych” [Kucinski, 1990, s.17].

Zatem istotng cecha regionu ekonomicznego jest jego specjalizacja,
ktéra mozna okresli¢ jako posiadanie bardzo wyraznie okreslonego profilu
wytwoérczego, z niezwykle silnie rozwinietym dzialem gospodarki lub
rodzajem produkowanych débr. Profil ten okresla specjalizacje dominujaca
w badanej przestrzeni, ktéra skupia wickszo$¢ zatrudnienia w danym
rodzaju dziatalnosci i jest przewazajagca w tworzeniu PKB regionalnego.
Specjalizacja moze tez wynika¢ z oryginalnosci danego obszaru i okresla
wowczas ten rodzaj dziatalnosci, ktéry wystepuje jedynie tylko w tym
konkretnym regionie.

Wspodtczesnie w  ekonomii regionalnej obserwuje si¢ proces
optymalizowania polityki regionalnej poprzez wykorzystanie istniejacych
teorii rozwoju regionalnego do aktualnych warunkéw spoleczno-
gospodarczych, natomiast w mniejszym stopniu tworzenie nowych
koncepcji rozwoju regionalnego. Koncepcja specjalizacji nawiazuje do juz
istniejacych i1 od wielu lat rozwijanych teorii takich jak: teoria produktu
podstawowego, koncepcja elastycznej produkcji i specjalizacji, teoria
dystryktu  przemystowego,  koncepcja  terytorialnych  systeméw
produkcyjnych, koncepcja skupisk przemystowych.

Specjalizacja produkcji jest droga do rozwoju regionalnego w teorii
produktu podstawowego H. Innesa. Jej istota w zalozeniu autora jest
skupienie si¢ na wybranej grupie towaréw, ktére moga by¢ najbardziej
konkurencyjne na rynkach zewnetrznych. KorzySci wynikajace ze
specjalizacji zapewnia wysoka jako$¢ wytwarzanych towaréw, stale
doskonalona organizacja produkcji oraz obnizanie kosztéw transakcyjnych.
Zaawansowana specjalizacja produkcji jest tez wyjasnieniem innej
koncepcji tzw. nowej teorii handlu. Zgodnie z nig rozwdj regionalny w
dzialalnoéci eksportowej jest wynikiem specjalizowania si¢ w
pracochtonnej produkcji przez regiony o duzych zasobach taniej sity
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roboczej oraz specjalizowania si¢ w kapitatochtonnej produkcji przez
regiony duzych zasobach kapitatowych [Grosse, 2002, s.27].

Na wyspecjalizowanych matych i $rednich przedsigbiorstwach bazuje
koncepcja elastycznej produkcji i specjalizacji. Firmy tworzace system
funkcjonuja w oparciu o bliska wspdtprace, ktorej zrédlem sag historyczne
tradycje przedsigbiorczosci, relacje spoteczne o duzej dozie wzajemnego
zaufania. Wyspecjalizowani producenci z grupy matych i Srednich
przedsigbiorstw tatwo zmieniaja produkcje i dostosowuja si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych i gustéw konsumenckich, co daje
im przewage konkurencyjna. Dynamiczny rozwdj gospodarki regionalnej
nastgpuje w ramach wspodtpracy uczestnikéw systemu, ktérzy dzieki
wzajemnemu zaufaniu podnoszg efektywno$¢ dziatania i obnizaja koszty
transakcyjne [Grosse, 2002, s.33].

W teorii biegunow wzrostu, F. Perroux réwniez akcentuje specjalizacje
jako szans¢ rozwoju w wymiarze przestrzennym. Autor wskazuje na
skoncentrowanie dziatan na najbardziej rozwinigtych przedsiebiorstwach,
sektorach i1 przemystach, ktére zapewnig zdynamizowanie rozwoju regionu.
Teoria ta jest jedng z najbardziej rozpowszechnionych koncepcji
wskazujacych na koncentracje przestrzenng rozwoju regionalnego, w ktorej
biegunami wzrostu sa najbardziej rozwinicte galezie przemystu i sektory
stanowigce motory rozwoju. To oznacza, ze jej zalozenia odnosza si¢
przede wszystkim do rozwinigtych obszaréw, zwykle metropolitalnych o
funkcjach dominujacych w stosunku do pozostatych obszaréw. Maja
bowiem zdolno$¢ przyciggania zaawansowanych technologicznie gatezi
przemystu, co zapewnia im wysoka konkurencyjno$¢ i dominacje nad
stabszymi ekonomicznie terytoriami. W mys$l tej koncepcji biegunami
wzrostu sg nie pojedyncze przedsiebiorstwa, ale ich skupiska w okreslone;j
przestrzeni, gdzie wzajemne interakcje stymuluja rozwdj terytorialny
[Szewczuk i pozostali, 2011, s.41].

Zaproponowana przez A. Marshalla forma organizacji produkcji, zwana
dystryktem przemystowym bazuje na pozarynkowych relacjach migdzy
przedsigbiorstwami i spolecznym podziale pracy miedzy firmami, ktére
specjalizujg si¢ w poszczegllnych segmentach procesu produkcyjnego.
Dystryktem jest wydzielony obszar, w ktérym lokalizuja swa dziatalnos¢
wyspecjalizowane przedsiebiorstwa przemystowe. Autor upatrywat w
takiej koncentracji firm szansy na proces zbiorowego uczenia si¢ dzigki
rozpowszechnianiu innowacji poprzez duzg czestotliwos¢ wymiany
informacji migdzy aktorami ekonomicznymi. Ten kumulatywny proces
wymiany informacji zapewnia w dystrykcie szerokie spektrum
wyspecjalizowanych ustug zwiazanych z lokalng produkcja, a odnoszacych
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si¢ do wiedzy technicznej, marketingu i ustug finansowych [Grosse, 2002,
s.33n].

Istnienie zbioru wyspecjalizowanych przedsiebiorstw jest tez waznym
elementem koncepcji wloskich dystryktéow przemystowych. Ich trzon
stanowilty mate i $rednie przedsicbiorstwa powiazane lokalng siecig i
opierajace swa dzialalno$¢ nie tylko na umowach handlowych, ale rowniez
na relacjach spotecznych, przede wszystkim rodzinnych. Firmy te odnosity
sukcesy na rynkach §wiatowych specjalizujac si¢ gtéwnie w tradycyjnym
przemysle np. widkienniczym, odziezowym, meblowym, spozywczym.
Dystrykty wloskie tworza przedsigbiorstwa nalezace z reguly do jednej
galezi przemystu i1 specjalizujace si¢ we wiasciwym dla siebie etapie
procesu produkcji. Cecha charakterystyczng wloskich dystryktow
przemystowych jest ich duza elastyczno$¢ wynikajaca ze zdolnosci do
szybkiej adaptacji 1 do tworzenia nowych rozwigzah, w tym
innowacyjnych.

Organizacja produkcji wyspecjalizowanej obecna jest takze w tzw.
nowych dystryktach przemystowych zaproponowanych przez A. Markusen.
Trzy typy dystryktow zdefiniowanych przez autora okreslaja ograniczong
przestrzennie strefe dziatalnos$ci ekonomicznej o wyraznie okreslonej
specjalizacji gospodarczej. Specjalizacja ta wynika z posiadanych zasobow
i dotyczy dziatalnosci przemystowej lub ustugowej. Szczegélnie widoczne
jest to w pierwszym z typow dystryktow zdefiniowanych przez A.
Markusen, zwanym dystryktem ,,promienistym”. W takiej organizacji
produkcji, na bazie dziatalnoSci tworzacych specjalizacje, rozwija si¢
lokalna kultura kreujgca wiedze¢ techniczng i specyficzne kompetencje oraz
coraz to nowe dziatalnos$ci ustugowe.

Proces specjalizacji jest przedmiotem rozwazan w specyficznych
dystryktach przemystowych — fechnopolach. Ich rozwdj jest oparty na
nowoczesnych technologiach. Ich tworzenie w Europie od lat 60. XX
wieku polegato na rozwijaniu dziatalno$ci badawczej w dziedzinach
nalezacych do mocnych stron regionu czy miasta. Koncentracja srodkéw na
obszarach stanowigcych szanse rozwojowe danego terytorium miata
angazowac spotecznosci lokalne w tworzenie biegunéw technologicznych,
ktére tworza i sprzedaja zaawansowane technologie i ktére wigza sie z
biegunami wzrostu rozwijanymi przez F. Perroux w drugiej polowie XX
wieku. Rozwdj nowych technologii stymulowany jest przez efekt synergii i
korzy$ci zewnetrznych przy wsparciu oferowanym przez samorzady
lokalne zabezpieczajace infrastrukture w postaci inkubatoréw, centréw
innowacji i parkéw technologicznych. W  rozwdj  biegunéw
technologicznych zaangazowane sa spotecznos$ci lokalne, co czgsto
prowadzi do wyodrebniania si¢ miast, ktore stanowig swoisty
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»technobiegun”, co stato si¢ inspiracja do powstania koncepcji technopolii,
czyli miasta rozwijajacego si¢ dzigki sprzedazy technologii [Jewtuchowicz,
2013, s.77-88].

Istnienie na danym terytorium zbioru wyspecjalizowanych
przedsigbiorstw stanowi istot¢ feryforialnych systemow produkcyjnych,
ktérych tworzenie si¢ potwierdza zdolno$¢ adaptacji lokalnych gospodarek
do procesu globalizacji. Systemy te rozwijaja si¢ na calym Swiecie, w
miejscach, gdzie dziataja wyspecjalizowane firmy cechujace si¢
elastycznoscig produkcji. Przedsigbiorstwa o wyraznym profilu, w tak
pojetym systemie, funkcjonuja w sieci wewnetrznych i zewngtrznych
powiazan kooperacyjnych odnoszac korzys$ci skupienia (aglomeracji).
Rozw¢j terytorialnych systeméw produkcyjnych warunkowany jest
zaangazowaniem endogenicznych potencjaléw wzrostu, czgsto o
niepowtarzalnym charakterze. Do tych warunkéw nalezy réwniez zaliczy¢
zdolno$¢ lokalnych aktoréw do organizowania relacji partnerskich miedzy
réznymi instytucjami pochodzacymi z danego regionu [Jewtuchowicz,
2013, 5.90-94].

Wyspecjalizowane firmy to takze wazny element skupisk
przemystowych rozpropagowanych w literaturze przez M.E. Portera.
Tworzone lokalnie zgrupowania przemystowe gromadza w danym regionie
wiedze¢ 1 technologie zapewniajac mu przewage konkurencyjna.
Wyspecjalizowane przedsigbiorstwa powigzane z instytucjami otoczenia
biznesu i oSrodkami naukowymi wchodzg w trwate interakcje. Skupiska
powstaja zar6wno w tradycyjnych, jak 1 innowacyjnych sektorach
gospodarki, tworzac sieci wyspecjalizowanych dostawcéw o duzej
intensywnosci prac B+R i nacisku na innowacje produktowe (np. sieci
przedsigbiorstw produkujacych oprogramowanie i sprzgt komputerowy).
Geograficzna koncentracja przedsiebiorstw i instytucji z okreslonej branzy
sprzyja budowie sieci wyspecjalizowanych poddostawcéw i kooperantéw,
a tym samym specjalizacji regionu w okres§lonych branzach gospodarczych
[Porter, 2001, s.245-342; Grosse, 2002, s.36-38].

Specjalizacje regionalne to aktualnie nowe podejScie w polityce
regionalnej Unii Europejskiej, cho¢ nawigzujace do ,,starych” koncepcji
rozwoju regionalnego. W podejSciu tym akcentuje si¢ ich innowacyjny
charakter, stad nazywa si¢ je inteligentnymi specjalizacjami.

Inteligentna specjalizacja priorytetem rozwoju regionalnej
polityki innowacyjnej
Koncepcja tworzenia specjalizacji regionalnych stala si¢ w ostatnich
latach wyznacznikiem rozwoju regionalnego i lokalnego w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Wpisuje si¢ ona w jeden z trzech
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gtéwnych priorytetéw Strategii Europa 2020, dotyczacego rozwoju
opartego na wiedzy i innowacjach'. Koncepcja inteligentnych specjalizacji
zaklada, iz w regionie powinno si¢ skoncentrowa¢ wysitki na rzecz
rozwoju, na okreSlonej niewielkiej liczbie priorytetéw o istotnym
potencjale innowacyjnym. Dlatego tez uruchomienie nowych programéw
operacyjnych w latach 2014-2020 wspoéifinansowanych z UE wiaze si¢ z
konieczno$cia  przygotowania  regionalnej  strategii  inteligentnej
specjalizacji (RIS3). Realizacja Strategii Europa 2020 oznacza dla polskich
regiondw koniecznos¢ identyfikacji priorytetowych obszaréw, ktére
otrzymuja wsparcie ze srodkéw europejskich.

Proces identyfikowania specjalizacji regionalnych na potrzeby polityki
regionalnej jest ztozony i wymaga ujecia problemu w kontekscie catosci
proces6w rozwoju regionalnego i lokalnego. Specjalizacje mozna i trzeba
ujmowac jako trajektori¢ rozwoju terytorium’. Warunkiem jej rozwoju jest
ugruntowana struktura gospodarcza regionu o wyraznie dominujgcej
dziatalnosci przemystowej lub produkcie regionalnym. Tak ksztaltujacy si¢
system produkcyjny bazuje na rozwoju konkretnej branzy przemystowe;j,
bliskosci geograficznej oraz wzajemnych relacjach produkcyjnych i
organizacyjnych miedzy jego uczestnikami. Nie bez znaczenia pozostaja
aspekty technologiczne, rozumiane jako zapewnienie dostepu do centréw
ksztalcenia powigzanego ze specjalizacja czy centréw technicznych, ktére
zapewnig pomoc technologiczng i beda podtrzymywaty umiejetnosci
kapitatu ludzkiego.

Blisko$¢ geograficzna i organizacyjna umacniajg procesy koordynacji
dziatlan podmiotéw uczestniczacych w ksztaltowaniu 1 rozwoju
specjalizacji terytorialnej. Aktorzy tego procesu wspOtpracujac ze soba
wigza swoje strategie rozwoju i korzystaja ze swoistego dobra wspdlnego,
ktére tworzy si¢ dzieki kooperaciji.

Proces tworzenia si¢ specjalizacji moze by¢ wynikiem strategii dziatania
podmiotéw prywatnych korzystajacych z obecnosci okreslonych zasobow i
produkujacych te same dobra. Konkurujac ze soba przyczyniaja si¢ do
koncentracji okreslonej dziatalnoSci 1 przedsigbiorstw. Tworzace si¢

! Termin inteligentna specjalizacja zostat umieszczony w dokumencie strategicznym Unii
Europejskiej ,, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu” opublikowanym przez Komisj¢ Europejska w 2010
roku. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu, Krajowy Program Reform, Europa 2020, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2010.

2 Specjalizacja, aglomeracja i specyficzno$¢é w rozwazaniach G. Colletis, B. Pecquer i
innych stanowia w badaniach relacji terytorium-firma swoiste trajektorie rozwoju
terytorium, por. A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspdtczesne dylematy jego rozwoju, Wyd.
Uniwersytetu Lédzkiego, £.6dZz 2013, 5.129-130.
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miedzy nimi wigzi przemyslowe umacniajag procesy specjalizacji.
Specjalizacja moze tez wynika¢ z polityki wladz regionalnych i krajowych.
W dziataniach na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci terytorialnej, wtadze
publiczne moga sprzyja¢ tworzeniu w regionie specyficznych aktywow
zmniejszajac w ten sposdb ryzyko delokalizacji przedsiebiorstw i
zwigkszajac korzysci wynikajace z nagromadzenia wiedzy technologicznej
z danej dziedziny [Jewtuchowicz, 2013, s.131-133].

Oceniany jest przy tym regionalny potencjat innowacji, na podstawie
zasobow 1 mozliwosci, ktére dostepne sa w regionie. Zidentyfikowane
obszary powinny stanowi¢ przewage konkurencyjng regionu. Moga to by¢
zaréwno specjalizacje w ramach jednego sektora, jak i dziatania
miedzysektorowe pozwalajace na osiggnigcie specyficznej przewagi
konkurencyjnej. Ta specyficzna przewaga ma stanowi¢ o tozsamosci
spoleczno-gospodarczej regionu, dlatego w procesie wyboru inteligentnych
specjalizacji znaczenia nabiera dobrze zdiagnozowania i przemyslana
oryginalno$¢ wyboru i tym samym unikni¢cia nasladownictwa rozwigzan
przyjetych w innych regionach [Pienkowski].

Zidentyfikowane specjalizacje sag uyjmowane w Regionalnych strategiach
innowacji dla inteligentnej specjalizacji RIS3 i stanowig istotny element
polityki rozwoju regionu.

Metodyka badan

Specjalizacja regionalna jest najczesciej identyfikowana przez
poréwnanie struktury gospodarczej/zatrudnienia regionu do usrednionej
struktury wszystkich badanych regionéw (kraju). Region posiada wysoka
specjalizacje regionalna, gdy jego struktura branzowa
gospodarki/zatrudnienia r6zni si¢ od przeci¢tnej dla regiondéw (kraju) [Bak i
pozostali, 2008, s.31]. Stopien specjalizacji regionalnej okre$la si¢ za
pomoca specjalnie skonstruowanych indeks6w specjalizacji
(niepodobienstwa). W badaniach empirycznych wykorzystuje si¢ indeksy
specjalizacji Giniego lub indeksy specjalizacji Krugmana. Dla okre$lenia
specjalizacji polskich regiondw wykorzystano indeks specjalizacji
Krugmana, ktdry jest zdefiniowany nastepujaco [Chmielewski, 2010, s.4]:

n
H.S}' = Z|Xi}' _E“
i=1

gdzie:
Jj jest indeksem regionu,
X ; - udziat pracujacych w branzy i w regionie j (wedtug WDB);
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fﬂ— $redni udziat pracujacych (wedtug WDB) w branzy i we
wszystkich innych regionach, z wytaczeniem wojewddztwa j.

Indeks specjalizacji Krugmana przyjmuje warto$ci od 0 do 2. Warto$¢ 0
oznacza, ze struktura gospodarcza regionu brana pod uwagg jest identyczna
jak przeci¢tna struktura w innych regionach. Natomiast warto$¢ 2 pokazuje,
ze struktura gospodarcza regionu brana pod uwage jest zupelnie inna niz
przecietna w kraju [Krugman, 1991, s.75-76].

W celu wyznaczenia specjalizacji regionalnej wojewddztw, analize oraz
wskazniki wyliczono w oparciu o nastgpujace dane:

— liczba pracujacych wedtug sekcji PKD w 2012 roku,

— warto$¢ dodana brutto wedtug sekcji PKD w 2011 roku.

Bioragc pod uwage dostep do danych statystycznych, indeksy Krugmana
wedlug pracujacych w  poszczegblnych regionach obliczono dla
nastgpujacych sekcji PKD: Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo;
Przemyst; Budownictwo; Handel, naprawa pojazdéw samochodowych;
Transport i gospodarka magazynowa, Zakwaterowanie i gastronomia;
Informacja i komunikacja; Dzialalno$§¢ finansowa i ubezpieczeniowa;
Obstuga rynku nieruchomos$ci; Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna; Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca; Administracja
publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne;
Edukacja; Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; Dziatalno$¢ zwigzana z
kultura, rozrywka i rekreacja; Pozostata dzialalno$¢ ustugowa. Z kolei
indeksy wg WDB wyliczono dla sekcji: Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i
rybactwo; Przemysl; Budownictwo; Handel, naprawa pojazdéw
samochodowych; Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; Pozostale
ustugi. Dla obu grup obliczono syntetyczny indeks Krugmana definiujacy
stopien specjalizacji regionalne;j.

Specjalizacja polskich wojew6dztw na bazie pracujacych

Wskaznik specjalizacji obliczony dla pracujacych wg sekcji PKD dla
polskich wojewddztw uksztaltowal si¢ w przedziale od 0,112 do 0,468
(Por. Tabela 1). Poziom specjalizacji Lubelskiego jest czterokrotnie wyzszy
niz L.odzkiego. Wojewddztwo lubelskie o najbardziej odmiennej strukturze
pracujacych dystansuje kolejne regiony o 0,130 punktéw. Dos$¢ wysoka
specjalizacja charakteryzuja si¢ tez Podkarpackie, Swigtokrzyskie,
Podlaskie i Mazowieckie, przekraczajac poziom wskaznika 0,3.

Wysoki poziom odmiennosci struktur wojewodztw Polski Wschodniej
wynika z duzego udziatu pracujacych w rolnictwie. Indeks Krugmana dla
tych wojewddztw w sekcji Rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo
uksztattowat si¢ powyzej wartosci 0,15. Pracujacy w rolnictwie stanowia w
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tych wojewddztwach przynajmniej 32% ich struktury, przy czym w
Lubelskim to prawie 39%.

Tabela 1. Wskaznik specjalizacji regionalnej Krugmana na bazie pracujacych w
2012r.

Lp. Wojewodztwo WSkaiI;l;Egsll:g;:llzach
1. Lubelskie 0,468
2. Podkarpackie 0,338
3. | Swictokrzyskie 0,335
4. Podlaskie 0,330
5. Mazowieckie 0,301
6. | Slaskie 0,284
7. Lubuskie 0,205
8. Pomorskie 0,201
9. Zachodniopomorskie 0,193
10. | Dolnoslaskie 0,185
11. | Malopolskie 0,161
12. | Wielkopolskie 0,156
13. | Opolskie 0,150
14. | Warminsko-mazurskie 0,146
15. | Kujawsko-pomorskie 0,123
16. | Lodzkie 0,112

Zrédto: obliczenia wlasne.

Na wysoki poziom specjalizacji wojewddztwa mazowieckiego
wplywaja dos¢ wysokie wskazniki w poszczegélnych sekcjach, w
szczegllnosci w przetworstwie przemystowym, rolnictwie oraz dziatalno$ci
profesjonalnej, naukowej i technicznej (mieszczg si¢ w granicach od 0,065
do 0,036). Niewiele nizszy wskaznik Krugmana charakteryzuje
wojewddztwo Slaskie, ktére wyrdznia wysoki udzial przemystu w
strukturze pracujacych w regionie (30%).

Wskaznik nieco ponad 0,2 osiagnely wojewddztwa lubuskie i
pomorskie. W pierwszym z nich najwyzsze indeksy czastkowe dla branz
wystepuja w rolnictwie i przetworstwie przemystowym (odpowiednio 0,06
i 0,05). W drugim regionie najwyzsze indeksy czastkowe obserwuje si¢ w
rolnictwie, przetwdrstwie przemystowym i budownictwie (od 0,02 do
0,08).
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Najnizszy poziom specjalizacji wystgpuje w wojewddztwie tddzkim,
kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim. Wskaznik niepodobienstwa
nie przekroczyt w tych regionach poziomu 0,15, co oznacza ze ich struktura
pracujacych wg branz jest najbardziej podobna do S$redniej struktury
pozostatych regionéw. W strukturze pracujacych dominuje w nich
przemyst przetwdrczy (okoto 20% pracujacych), rolnictwo (nieco mniej niz
20%) i handel, naprawa pojazdéw samochodowych (okoto 15%).

Specjalizacja polskich wojewddztw na bazie Wartosci Dodanej
Brutto
Specjalizacje wedtug pracujacych nie potwierdzaja si¢ we wskaznikach
specjalizacji regionalnej na bazie wartosci dodanej brutto (Por. Tabela 2).

Tabela 2. Wskaznik specjalizacji regionalnej Krugmana na bazie WDB w 2011 r.

Lp. | Wojewédztwo ;{V:ll:gairjll:aspecj alizacji
1. Mazowieckie 0,288
2. Dolnoslaskie 0,245
3. | Slaskie 0,224
4. Podlaskie 0,177
5. Lubelskie 0,166
6. Matopolskie 0,144
7. Zachodniopomorskie 0,134
8. Opolskie 0,134
9. Warminsko-mazurskie 0,129
10. | Lubuskie 0,124
11. | Wielkopolskie 0,111
12. | Lédzkie 0,107
13. | Podkarpackie 0,099
14. | Swietokrzyskie 0,095
15. | Kujawsko-pomorskie 0,064
16. | Pomorskie 0,044

Zrédto: obliczenia wlasne.

Wartosci wskaznika dla WDB s3 tez nizsze od warto$ci liczonej wedtug
pracujagcych. Trzy wojewddztwa o najwyzszym poziomie specjalizacji —
Mazowieckie, Dolno$laskie i Slaskie — mieszcza si¢ w przedziale 0,288 do
0,224. O ich odmiennosci w stosunku do pozostatych regionéw decyduja
wysokie wskazniki specjalizacji w sekcji przemyst. Warto zauwazy¢, iz
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wartos$ci te, odpowiednio: 0,126, 0,122 i 0,112 stanowia najwyzsze
warto$ci ze wszystkich czastkowych indekséw specjalizacji wsrdd polskich
wojewddztw liczonych na bazie WDB. Mazowieckie cechuja tez wysokie
indeksy specjalizacji regionalnej w sekcjach dziatalno$¢ finansowa oraz
handel, a zarazem najnizsze w sekcji rolnictwo. Czwarta pozycje wsrod
wojewddztw o najbardziej odmiennej strukturze wytwarzania WDB
zajmuje Podlaskie, ktére rowniez zaje¢to czwarta pozycje w obliczeniach na
bazie pracujacych. Na poziom odmiennosci struktury liczonej na podstawie
WDB w tym regionie wplywa przede wszystkim wysoki indeks
niepodobienstwa Krugmana w sekcji rolnictwo. Uksztaltowal si¢ on na
poziomie 0,071 i byl zdecydowanie najwyzszy ws$rdd polskich
wojewddztw.

Najstabiej wyspecjalizowanym regionem jest Pomorskie, gdzie indeks
nie przekroczyt wartosci 0,044. Tym samym réznica migdzy
wojewddztwami o najwyzszym 1 najnizszym poziomie specjalizacji
regionalnej dla WDB wynosi 0,244. Poza Pomorskim jeszcze Kujawsko-
pomorskie, Swictokrzyskie i Podkarpackie osiagnety wskazniki ponizej
0,1, co oznacza ze ich struktury wytwarzania WDB sg najbardziej podobne
do przecietnej struktury w kraju. Warto podkresli¢, iz wojewddztwo
kujawsko-pomorskie zajmuje przedostatnig pozycje w obu zestawieniach.
Niska odmienno$¢ struktury pracujacych w regionie potwierdza si¢ w
niskiej odmiennosci struktury wytwarzania WDB w Kujawsko-pomorskim.
Szczegblny  przypadek stanowiag wojewddztwa  podkarpackie i
swietokrzyskie, ktére bedac liderami wsréd wojewddztw o najbardziej
wyspecjalizowanej strukturze na bazie pracujacych (odpowiednio 2 i 3
pozycja), zajety koncowe pozycje (odpowiednio 13 i 14) wsréd regionéw w
aspekcie specjalizacji badanej na bazie wytwarzanej WDB. Oba regiony
maja najnizsze udzialty w wytwarzaniu regionalnej WDB w sekcji
dziatalno$¢ finansowa, jak i stosunkowo niski udzial sekcji handel oraz
pozostate ustugi.

Spojnos¢ wertykalna i horyzontalna specjalizacji regionalnych z

zalozeniami RIS3 na przykladzie wojewddztwa swietokrzyskiego

W marcu 2010 r. zostala przyjeta przez Komisje Europejska, jak juz
wspomniano, Strategia Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, w ktorej
jeden z trzech priorytetéw okreSlany jest jako wzrost inteligentny
oznaczajacy rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach. Dla jego realizacji
niezbedne jest opracowanie przez panstwa czlonkowskie UE i ich regiony
strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji.
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Wybrane i zatwierdzone specjalizacje regionalne w regionalnej strategii
inteligentnej specjalizacji (RIS3) powinna cechowaé zgodno$¢ z krajowymi
inteligentnymi specjalizacjami wyszczegdélnionymi w dokumentach na
szczeblu krajowym (spGjnoéé wertykalna)’. Istotna jest takze sp6jnosé
rzeczywistych specjalizacji wyst¢pujacymi w regionie z zatozeniami RIS3
(spdjnos¢ horyzontalna). Na ,strazy” tej spdjnosci stoi, wazna dla
regiondw, mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia rozwoju prac badawczych,
rozwojowych i innowacyjnos$ci B+R+I w ramach perspektywy finansowej
na lata 2014-2020.

Strategiczne ramy dla krajowych inteligentnych specjalizacji zostaty
zawarte w jednej z dziewigciu strategii zintegrowanych pn. Strategia
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”
[Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, 2013]. Dokument
jest spojny pod wzgledem zatozen z unijng strategia rozwoju Europa 2020
oraz zapisami Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 [Krajowa
Inteligentna Specjalizacja, 2014]. Dokumentem wykonawczym do Strategii
Innowacyjnoéci i Efektywnosci Gospodarki jest Program Rozwoju
Przedsiebiorstw do 2020 r. stanowiacy kompleksowy zestaw instrumentéw
wsparcia rozwoju innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w Polsce. Natomiast
integralng cze$¢ Programu Rozwoju Przedsigbiorstw stanowi Krajowa
strategia inteligentnej specjalizacji (KSIS). W dokumencie wskazano
dziedziny B+R+I, w ramach ktérych beda podejmowane dziatania w celu
realizacji zatozen strategicznych SHEG.

Punktem wyjscia do okreslania krajowych inteligentnych specjalizacji

w Polsce sa dwa kluczowe dokumenty w obszarze prac naukowo-

badawczych i innowacyjnosci, tj.

A.  Foresight technologiczny przemystu — InSight2030, opracowany na
zlecenie Ministerstwa Gospodarki w ramach ktérego, okreslono liste
zawierajaca 99 technologii pogrupowanych w 10 polach
badawczych.

B.  Krajowy Program Badan, opracowany przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, obejmujacy siedem strategicznych,
interdyscyplinarnych  kierunkéw badan naukowych 1 prac
rozwojowych.

3 Regionalne inteligentne specjalizacje musza wykazywa¢ zgodnos¢ z zatozeniami Strategii
Europa 2020. W Polsce prace nad ich zidentyfikowaniem byty prowadzone, zaréwno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym, .niezaleznie. Oznacza to, ze nie przyj¢to zasady
nadrzedno$ci krajowych inteligentnych specjalizacji wzgledem specjalizacji okre$lanych na
poziomie regionalnym. Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS), Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa, kwiecien 2014, s.45.
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Oprécz wymienionych istotne znaczenie ma Polska Mapa Drogowa
Infrastruktury Badawczej (PMDIB), ktéra obejmuje kilkadziesiat
przedsiewzig¢ w zakresie rozwoju polskiej nauki i gospodarki. Projekty te
wpisuja si¢ w ide¢ tworzenia osrodkéw badawczych konsolidujacych
krajowy potencjal naukowy [Strategia Innowacyjno$ci i Efektywnosci
Gospodarki, 2013].

Na potrzeby zdefiniowania krajowych inteligentnych specjalizacji
Ministerstwo ~ Gospodarki ~ opracowato  metodologie¢  dojécia  do
przedmiotowych specjalizacji, na podstawie ktérej wybrano 37 obszaréw
(zagregowanych w kolejnym etapie do 22) stanowigcych punkt wyjscia do
ich okre$lenia [Krajowa Inteligentna Specjalizacja, 2014]. W kolejnych
etapach, w procesie weryfikacji zidentyfikowano 18 krajowych
inteligentnych specjalizacji, ktére pogrupowano w pieé¢, nastepujacych
dziatéw tematycznych: zdrowe spoteczenstwo, biogospodarka rolno-
spozywcza, le§no-drzewna i $rodowiskowa, zréwnowazona energetyka,
surowce naturalne i gospodarka odpadami oraz innowacyjne technologie i
procesy przemystowe (w ujeciu horyzontalnym).

W  wojewddztwie $wigtokrzyskim zdefiniowano cztery obszary
gospodarki  stanowigce specjalizacje regionu: ,sektor metalowo-
odlewniczy”, ,,zasobooszczgdne budownictwo”, ,turystyke zdrowotna i
prozdrowotng”, ,,nowoczesne rolnictwo i przetworstwo spozywcze”. Sg one
wspierane przez trzy obszary horyzontalne: ,technologie informacyjno-
komunikacyjne” (ICT), ,zréwnowazony rozw0j energetyczny’ oraz
,branze targowo-kongresowa”. Wybdr inteligentnych specjalizacji bazowat
na ich potencjale gospodarczo-naukowym oraz obecnym wkiadzie w
gospodarke wojewddztwa. Jak podkreslajg autorzy RIS3 wojewddztwo
swietokrzyskie wykorzystujac dostgpne dane oparto swéj wyboér na
czterech metodach: analizie potencjatu sektora nauki, analizie silnych stron
gospodarczych wojewddztwa, analizie foresight oraz metodzie doboru
rynkowego (autoselekcji) [Strategia Badan i Innowacyjnosci (RIS3). Od
absorpcji do rezultatbw — jak pobudzi¢ potencjal wojewddztwa
swietokrzyskiego 2014-2020+, 2014, s.32-37]. Wylonione inteligentne
specjalizacje dla S$wigtokrzyskiego w wigkszoSci wpisuja sie¢ w te
zidentyfikowane na poziomie krajowym. Zauwaza si¢ wigc zbieznosé
wylonionych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym, pomimo
nie wymaganej nadrzednosci inteligentnych specjalizacji na poziomie
krajowym wzgledem inteligentnych specjalizacji regionalnych.

Jak zatozono w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego ,,potrzeby
szybkiego rozwoju wymagajg skoncentrowania uwagi polityki regionalnej
na optymalnym wykorzystaniu potencjatow rozwojowych poszczegdlnych
regionow dla powodzenia strategii ogélnorozwojowej” [Krajowa Strategia
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Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
2010, s.5]. Potencjaty rozwojowe regiondw powinny by¢ zatem zgodne z
wylonionymi specjalizacjami regionalnymi, zachowujac tym samym
spojno$¢ w wymiarze horyzontalnym.

Potencjat wojewddztwa Swietokrzyskiego w kontekscie specjalizacji
mozna zdiagnozowa¢ m.in. na podstawie wskaznikéw niepodobienstwa
Krugmana. Warto$¢ tego indeksu obliczona dla pracujgcych wg sekcji PKD
wyniosta dla Swictokrzyskiego 0,335 i uplasowata Swigtokrzyskie na
trzeciej pozycji w kraju (Por. Tabela 3).

Tabela 3. Wskazniki specjalizacji regionalnej na bazie pracujacych w 2012 r. w
wojewddztwie §wigtokrzyskim

Specjalizacja regionalna wg Krugmana na
bazie pracujacych w sekcjach PKD w 2012 r.
R 0,162

P 0,036

B 0,005

H 0,029

T 0,011

Z 0,007

I 0,013

DF 0,014

o 0,007

DP 0,018

A 0,011

AP 0,001

E 0,009

(074 0,006

D 0,002

PD 0,005

Wskaznik specjalizacji regionalnej 0,335

Zrédto: opracowanie wiasne.

Legenda: R - rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo; P - przemyst; B - budownictwo;
H - handel, naprawa pojazdéw samochodowych; T - transport i gospodarka magazynowa, Z
- zakwaterowanie i gastronomia; I - informacja i komunikacja; DF - dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa; O - obsluga rynku nieruchomosci; DP - dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna; A - administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca; AP - administracja
publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe zabezpieczenia spoleczne; E - edukacja; OZ -
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Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; D - dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i
rekreacja; PD - pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Pozwala to zaliczy¢ region do jednostek o duzej specjalizacji. Na wysoki
wskaznik specjalizacji wptyw ma wyzsze od przecig¢tnego zatrudnienie w
rolnictwie.

Na wysoka specjalizacje regionu S$wietokrzyskiego wptywa oprdcz
rolnictwa, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, przemyst oraz handel,
naprawa pojazdéw samochodowych. W sekcjach tych indeks wynidst
odpowiednio 0,036 1 0,029.

Pod wzglgdem warto$ci dodanej brutto w poszczegdlnych sekcjach
PKD dla roku 2011, indeks Krugmana dla Swictokrzyskiego przyjat
warto$¢ 0,095 (Por. Tabela 4). Rozktad WDB wg sekcji PKD, pozwala
zaliczy¢ wojewddztwo do nisko wyspecjalizowanych.

Tabela 4. Wskazniki specjalizacji regionalnej na bazie WDB w 2011 r. w
wojewddztwie §wietokrzyskim

Specjalizacja regionalna wg Krugmana na bazie Wartosci Dodanej Brutto w
sekcjach PKD w 2011 r.

R P B H DF PU

0,019 0,012 0,016 0,007 0,039 0,002

Wskaznik specjalizacji regionalnej 0,095

Zrédto: opracowanie wiasne.

Legenda: R - rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo; P - przemyst; B - budownictwo;
H - handel, naprawa pojazdéw samochodowych; DF - dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa; PU - pozostate ustugi

Najwyzsze wartosci indeksu Krugmana obserwuje si¢ dla dziatalnosci
finansowej 1 ubezpieczeniowej; w znacznie mniejszym stopniu WDB
wytwarzana jest w rolnictwie.

Wartosci wskaznika Krugmana obliczone dla sekcji PKD wedlug
pracujacych i WDB nie pozwalaja wyraznie zdefiniowa¢ inteligentnych
specjalizacji regionu $wietokrzyskiego. Ponadto zdefiniowane specjalizacje
regionalne nie zostalty w RIS3 szczegélowo opisane, co utrudnia ich
petniejsza charakterystyke. Dostgpnos¢ danych pozwala jedynie na
sformutowanie kliku ogélnych wnioskéw. Indeks Krugmana najwyzsza
warto$¢ przyjat dla rolnictwa, co moze potwierdza¢ wybdr specjalizacji
»INowoczesne rolnictwo 1 przetworstwo spozywcze”. Cho¢ struktura
gospodarki regionu analizowana wg zatrudnienia wskazuje na duza
specjalizacje w sekcji rolnictwo, to jednak nalezy bra¢ pod uwage, ze jest
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to skutek niekorzystnie uksztattowanej struktury zatrudnienia. Do$¢ wysoki
wskaznik dla sekcji przetwdrstwo przemystowe moze wskazywaé na
potencjal rozwojowy zdefiniowanej w RIS3 specjalizacji ,,Sektor
metalowo-odlewniczy” oraz ,Zasobooszczedne budownictwo”. Na
podstawie danych z poziomu sekcji PKD trudno jest si¢ odnie$¢ do
specjalizacji ,, Turystyka zdrowotna i prozdrowotna”.

Dwie sposrod wskazanych specjalizacji regionalnych nawiazuja do
podstawy S$wigtokrzyskiego przemystu: budownictwa, odlewnictwa i
branzy metalowej. To endogeniczne potencjaly rozwojowe, wynikajace z
obecnos$ci bogactw mineralnych takich jak surowce skalne, kopaliny dla
przemystlu chemicznego 1 energetycznego, a takze dlugiej tradycji
wytwarzania i przetwarzania metali. Duze ztoza mineratéw stanowig dobra
baze do produkcji materialéw budowlanych w licznych o$rodkach
przemystu wydobycia kopalin 1 przetwérstwa surowcOw oraz w
najwickszych centrach wytwarzania produktéw gipsowych w kraju i
cegielniach. Przemyst materialéw budowlanych opiera si¢ gtéwnie na
surowcach, ktérych zloza sg unikalne w skali kraju. Do najwazniejszych
bogactw naturalnych wojewddztwa naleza mineraly, zwlaszcza kamien
gipsowy, ktérego ztoza naleza do najwigkszych w Europie. Wojewddztwo
Swietokrzyskie jest jednym z najwigkszych producentéw gipsu, ptytek
ceramicznych i plyt chodnikowych, cementu oraz kruszywa mineralnego.
Rozwd¢j  zasobooszczgdnego budownictwa 1  sektora metalowo-
odlewniczego nalezy wigza¢ z istniejagcym potencjatem naukowo-
badawczym w obszarze materialéw budowlanych, technologii metali i
maszynoznawstwa. Dorobek naukowy, wynalazczy oraz istniejagca na
uczelni unikalna infrastruktura badawcza pozwala na zdefiniowanie
obszaréw rozwoju wspotpracy naukowcéw i lokalnych biznesmenéw na
rzecz regionalnych specjalizacji np. technologie metali (stopy specjalne,
spawanie i obrébka metali, w tym laserowa, uszlachetnianie powierzchni,
koncowe produkty metalowe, czeSci samochodowe, tozyska), maszyny i
urzadzenia specjalne, w tym miernictwo 1 elektrotechnika, innowacyjne
materialy budowlane w oparciu o rodzime surowce: izolacje, cementy,
asfalty, kruszywa, kamien ozdobny i inne, ekologia i technologie
srodowiskowe, w tym hydrologia i ekoenergetyka.

Duzy udziat rolnictwa w gospodarce przektada si¢ na rozwdj przemystu
rolno-spozywczego. W regionie istnieje potencjal rozwoju upraw
ekologicznych i o$rodek certyfikacji takich produktéw. Istotnym
problemem w branzy jest brak grup producenckich, przetwoérstwa rolno-
spozywczego oraz staby marketing produktéw regionalnych. Nalezy podjac¢
dziatania zmierzajace do rozwoju zaktadéw przetwdrczych, wykorzystania
innowacyjnych metod produkcji. Obszary chronione przyrodniczo i
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sanatoria o ugruntowanej pozycji w kraju stanowia potencjat dla rozwijania
turystyki zdrowotnej 1 prozdrowotnej w wojewddztwie. Turystyka
zdrowotna to wyjazdy na dobe¢ lub dluzej poza miejsce zamieszkania w
celu regeneracji zdrowia fizycznego, psychicznego, korekcji urody, a takze
poddania si¢ zabiegom i operacjom w klinikach dokonujacych naboru
pacjentéw poprzez reklam¢ w turystyce [Lecka, 2003, s.174n]. Rozwdj
turystyki zdrowotnej w regionie zwigzany jest z ogdélnym wzrostem
swiadomosci cztowieka w zakresie konieczno$ci dbania o wilasne zdrowie i
sylwetke, a takze moda na aktywne spedzanie wolnego czasu. Dlatego
specjalizacja ktadzie akcent na turystyke uzdrowiskowa, turystyke spa i
wellness oraz turystyke medyczng. Natomiast turystyka prozdrowotna
obejmuje szeroko rozumiang rekreacj¢ oraz turystyke wypoczynkowa.
Przyszio$¢ tej specjalizacji opiera si¢ tez na mozliwosciach wykorzystania
wdd siarczkowych 1 termalnych.

Potencjat regionu $wietokrzyskiego jesli chodzi o turystyke, w
kontek$cie specjalizacji regionalnej nie jest wystarczajacy - region nie
wykazuje specjalizacji w tej dziedzinie ani pod wzglgdem pracujacych, ani
na bazie WDB. Wystepuje niedobdr miejsc hotelowych i staba dostepnosé
komunikacyjna.

Reasumujac, budownictwo i przemyst metalowo-odlewniczy posiadaja
juz obecnie duzy wptyw na gospodarke wojewddztwa i sa silnie powigzane
z jego wewnetrznym potencjatem. Swictokrzyskie przoduje w kraju pod
wzgledem udziatu sektora budowlanego w regionalnym PKB oraz jest
silnie oparte na przemyS$le metalowym, wydobywczym i rolniczym, ma
takze potencjat do bycia konkurencyjnym w tych obszarach. Obszary
zwigzane z nowoczesnym rolnictwem 1 przetwdrstwem spozywczym oraz
turystyka zdrowotng i prozdrowotna maja mniejszy wplyw na obecng
sytuacje gospodarczg $wietokrzyskiego, ale cechuja sie duzym
potencjatem, ktéry dzigki ,,inteligentnemu” wsparciu pozwoli rozwijaé si¢
im szybciej. Specjalizacje regionalne wybrane dla Swigtokrzyskiego
stanowig wiec obszary o zardwno ugruntowanych mocnych stronach
wojewddztwa, jak i obszary budujace dopiero potencjat rozwoju.

Whioski

Specjalizacje regionalne obliczane na podstawie struktury pracujacych i
wytwarzane] WDB s3 wynikiem historycznie uksztaltowanej struktury
gospodarki regionalnej. Ich wyniki r6znig si¢ miedzy soba, to znaczy
specjalizacje wg pracujagcych nie potwierdzaja si¢ we wskaznikach
specjalizacji regionalnej na bazie wartosci dodanej brutto. Ponadto
wskazniki niepodobiefistwa liczone na podstawie WDB sa nizsze od tych
liczonych na bazie liczby pracujacych.
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Najbardziej  korzystnie  uksztaltowana  specjalizacj¢  posiada
wojewddztwo mazowieckie, ktére cechuje wysokie zatrudnienie i
wydajno$¢ w sektorze ustug, szczegdlnie w dziatalno$ci finansowej i
handlu. Znaczng odmiennoscig regionalnej gospodarki charakteryzuje si¢
wojewddztwo lubelskie. Najwyzszej odmiennosci struktury pracujacych w
kraju, towarzyszy wysoki poziom specjalizacji wytwarzanej warto$ci
dodanej brutto. Z jednej strony region wyrdznia najwyzszy udziat
pracujacych w rolnictwie, z drugiej za$ strony Lubelskie osiggne¢to jeden z
najwyzszych indekséw Krugmana liczonych na bazie wytwarzanej WDB
dla sekcji rolnictwo i przemyst.

Kolejni liderzy w odmiennosci struktur pod wzgledem pracujacych —
Podkarpackie i Swietokrzyskie — zajmujg koncowe pozycje w pomiarze
specjalizacji na bazie WDB. Wysokie wskazniki specjalizacji regionalnych,
obserwowane dla regionéw Polski Wschodniej dla pracujacych nie
prowadza do jednoznacznie pozytywnych wnioskéw. Najbardziej
odmienne struktury posiadaja bowiem wojewddztwa, gdzie w strukturze
pracujacych dominuje mato wydajne rolnictwo.

Dos¢ niskim poziomem specjalizacji w obu zestawieniach cechuja si¢
wojewddztwa wielkopolskie, warminsko-mazurskie i opolskie, ktérych
wskazniki specjalizacji plasujg regiony w drugiej potowie rankingéw
odmiennosci struktur.

Najmniej korzystnie uksztaltowang specjalizacje posiada wojewédztwo
kujawsko-pomorskie. W obu zestawieniach zajmuje przedostatnig pozycje,
co oznacza iz niska odmienno$¢ struktury pracujacych w regionie
potwierdza si¢ w niskiej odmiennosci struktury wytwarzania WDB.

Priorytety regionalnej polityki innowacyjnej sformutowane w RIS3
wskazuja na rozwijanie czterech specjalizacji regionalnych: ,.sektor
metalowo-odlewniczy”, ,zasobooszcz¢gdne budownictwo”, ,turystyke
zdrowotng i prozdrowotng”, ,nowoczesne rolnictwo i przetworstwo
spozywcze”. Budownictwo i przemyst metalowo-odlewniczy posiadaja juz
obecnie duzy wptyw na gospodarke wojewddztwa 1 s3 silnie powigzane z
jego wewnetrznym potencjalem. Natomiast specjalizacje zwigzane z
nowoczesnym rolnictwem i przetworstwem spozywczym oraz turystyka
zdrowotng i1 prozdrowotng maja mniejszy wplyw na obecng sytuacje
gospodarcza $wigtokrzyskiego, ale cechujg si¢ duzym potencjatem
rozwojowym. Specjalizacje regionalne wybrane dla Swigtokrzyskiego
stanowig wiec obszary o zar6wno ugruntowanych mocnych stronach
wojewddztwa, jak i obszary budujace dopiero potencjal rozwoju. Wartosci
wskaznika Krugmana obliczone dla sekcji PKD wedtug pracujacych i
WDB nie pozwalaja wyraznie zdefiniowal inteligentnych specjalizacji
regionu $wigtokrzyskiego. Indeksy niepodobienstwa Krugmana obliczane
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na poziomie sekcji moga potwierdza¢ wyboér specjalizacji ,,Nowoczesne
rolnictwo i przetwdrstwo spozywcze”, ,,Sektor metalowo-odlewniczy” oraz
»Zasobooszczgdne budownictwo”. Na podstawie danych z poziomu sekcji
PKD trudno jest si¢ odnie$¢ do specjalizacji ,,Turystyka zdrowotna i
prozdrowotna”.

Proces identyfikowania specjalizacji regionalnych na potrzeby polityki
regionalnej prowadzonej przez polskie wojewddztwa jest zlozony i
wymaga ujecia problemu w aspekcie caloSci proceséw rozwoju
terytorialnego. Tworzenie specjalizacji jako trajektorii rozwoju polskich
wojewddztw wymaga rzetelnej diagnozy struktur gospodarczych regionéw
zaréwno od strony wewngtrznych zasobdw np. pracujacych w sekcjach
gospodarki, jak i mozliwos$ci kreowania dochodéw np. z komercjalizacji
produktéw regionalnych. W $wietle koncepcji rozwoju regionalnego i
lokalnego, do ktérych mozna odnies¢ proces tworzenia specjalizacji
regionalnych, szansag wykreowania specjalizacji zapewniajacej przewage
konkurencyjna jest oparcie rozwoju na wyrdzniajacej region branzy
przemystowej z dostepem do nowoczesnych technologii lub na produkcie
regionalnym oraz bliskosci geograficznej i wzajemnych relacjach migdzy
uczestnikami danego systemu.
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Regional specialisation as an endogenous factor in the development of
Poland’s provinces

Abstract

Regional and local development results from a complex interaction of many
factors, including the development policy. Development priorities, contained in the
strategic documents such as regional innovation strategies, emphasise building up
the region’s competitive advantage by identifying and developing regional
specialisations. Regions need to identify their strengths and weaknesses and they
have to rely strongly on innovation to develop. The aim of the paper is to undertake
a diagnostic assessment of the specialisations of Poland’s provinces, and also to
validate that, in the context of the regional innovation policy, on the example of the
$wigtokrzyskie province. The paper employs the Krugman dissimilarity index,
which is computed on the basis of a comparison of a given region’s economic
structure with average structure of other regions.

Key words: economic development of the country, regional innovation policy,
regional specialisation, Krugman index



